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7KH +RQRUDEOH 'DQ $� 3ROVWHU� 8QLWHG 6WDWHV 'LVWULFW -XGJH IRU WKH

1RUWKHUQ 'LVWULFW RI 2KLR� VLWWLQJ E\ GHVLJQDWLRQ�

,**�������6�����������	������7�����!�������
����������������7�����!�����)�!��$������7������%

0��%�1829�:;���1929�48�<#�=���!��+%�>��"����
������7�����!��?��$�%

,�$���@��?�����.�34��3;;�

7�!��������������@��?��.��A��3;;�

-�����@��-,����#7��������#,B�����!����?��$���
+�#	�����7�����!��?��$�%
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0���� -���6������ ������� )�!��$���� ���� ,**�������%
?���*�� 0�6�"��� �))
0D	�� )!�#���B�� 7,E
	� C
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�#,B�����!����?��$�%��+���������2,**��������������� !�"�
��!������� !�"�������������������������� !�"�#����$�������
������$����
�!%��F!����!�����.��G+���������HI��**�������6����
������!�� !����(�� $����� ��� ��66��.�  ��$6���� ��� ������ ��
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�
8QGHU WKLV DJUHHPHQW� 0UV� :RMFLN PDLQWDLQHG RZQHUVKLS RI WKH

UHDO SURSHUW\ XSRQ ZKLFK WKH EDU ZDV ORFDWHG�

7���������2,**������� ���.� ��� ��6������ )�!��$���� ���
)�!��$��� #�J���� �������� ��66������� 6�6'���� +�����*
,���������K��)�L����+���.������-���.�+�����6�F!����!�����.�
G7���������HI���������!�������$���������������43�%	%�%�M��1A5
!������$��$�7���������(���������������������������������6���
*��6��������������!�� ��!�����=��������J������!����%��
�������
!�6*������+��������������$�����������!������������������������
���66��$� ���6� ���� ������� ��� ������ ��������� ��J�����@
F�I��6*���6�������!�����!�������������������%	% �2167%����%�
�
M��;��F3I������������������*��!������$�����������������������
�����������,6���6������F5I��6*��*�����"��$����*��*���.���
���������� ��� ���� ������ ���� ����������� ,6���6������ ���
F4I� ���������� ��� ���� ������ ,6���6���� ��$��� ��� ������6� ��
�*��!�%�����!����26�������������66��.� ��$6���������������!�
!����������6����������+����������=�������������������������������
�������������6����*��6������������7����������=���������������
 ��$6���������6�����������=%����������������������������'���=�
=��	��������������!��!����(�� ��$6���%

��

���6��1:�� ����1A8��������� !�"(�� ��6��.��=������'��
��!����� ��� �943��������7����� �����6������)�!��$��� F���
G'��HI%��)��%��� !�"��'�������������=������*��������'����*��
��������������������'��������18:%�����,*����1���1A8����������
���� '��� �*���������� ��!�����$� ���� ������ �� ��J���� ��!������ �
���!��*��6���������	����.�������*��6������D�6**������*�����
FGD�6**HI� ������ ��� �������6���� !�����!�� ���� �� ��6� ��
NA:�;;;%

�
� � ����� ����$�6���� ���� ��������� ���6� �� !�"� ��

D�6**�=����**������'.�'�����������.������6���������!��
F����G���.H��������G����!��HI���������)�!��$���#�J���
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�
7KH 0/&& LV YHVWHG ZLWK FRPSOHWH DXWKRULW\ RYHU WKH VDOH RI

DOFRKROLF EHYHUDJHV ZLWKLQ WKH VWDWH� 0,&+� &2167�� DUW� �� � ��� 0,&+�
&203� /$:6 ������ 7KH 0/&&¶V DGPLQLVWUDWLYH UHJXODWLRQV VWDWH WKDW
QR HVWDEOLVKPHQW ZLWK D OLTXRU OLFHQVH VKDOO DOORZ GDQFLQJ RU RWKHU IRUPV
RI HQWHUWDLQPHQW ZLWKRXW D SHUPLW� 0,&+� $'0,1� &2'( U� ��������
����� 6XSS��� 0LFKLJDQ ODZ DOVR UHTXLUHV DSSURYDO RI WKH FKLHI ORFDO ODZ
HQIRUFHPHQW RIILFHU� WKH ORFDO OHJLVODWLYH ERG\� DQG WKH 0/&& IRU DOO
DVVLJQPHQWV RI OLFHQVHV RU SHUPLWV� 0,&+� $'0,1� &2'( U� �����������
����� 6XSS�� DQG ���������

�
7KH0LFKLJDQ$GPLQLVWUDWLYH&RGHSURYLGHV WKDW RQ�SUHPLVHV OLTXRU

OLFHQVHHV ³VKDOO QRW DOORZ GDQFLQJ � � � RU RWKHU SHUIRUPDQFH IRU SXEOLF
YLHZLQJ RQ WKH OLFHQVHG SUHPLVHV� XQOHVV WKH RQ�SUHPLVHV OLFHQVHH KDV
EHHQ JUDQWHG DQ HQWHUWDLQPHQW RU GDQFH�HQWHUWDLQPHQW SHUPLW E\ WKH
>0/&&@�´ 0,&+� $'0,1� &2'( U� ������������

� �������� ��66������� FG)#��HI� ��
��J������������)�!��$�����=%

�

D�6**��������**���������������.������6�������������)#��
����������������6����*��6�����������*��*������������$���6���
�������������'��%

�
���������.������6�����������$��������6����

���.� ����!���� �����6����.� �**������ ���� ������!�� ��� ���
���������6����*��6������'����������!�� ��!�����=�������������
����J������!������������!������	����.�������*��6���%��F?%,%���
�:41���::4%I������)#���������**����������������!��������
��=����������6����*��6������D�6**%


�� �113�� D�6**� '�!�6�� �����J����� ��� ���� *�.6����
��J�����������������������6����!�����!��=����)��%��� !�"��'��
)��%��� !�"��$�����������'�������!����������!!����������������
����������$�'����!������L!���$����������!����.����������������
���D�6**(��������%������!��'���8���113��)��%��� !�"����
D�6**� �L�!����� �� ��!����.� �$���6���� *�������$� ����� ��
D�6**��������������=�����������$��G���������������������������
'�������H����)��%��� !�"��G��' �!�����!������������**�����H
��� ���� )#��%� � F?%,%� ��� �::8%I� � )��%� �� !�"� ����� ������ �
�����!��$� �����6���� =���� ���� 	����� ��� )�!��$���� �����'.
*����!���$�������!����.�������������G����O���D�6**(�P�!�����!�
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��!����������**��������+���������%�����������=���������������
+���������� �������'����� �������*�������� ����������� ����� ������
*����'�����'.�����K����$��������!�%


���6�!������������.������������*�������!������2�������
��������������.��$������������������������������6����*��6���
������������=�.����������6���������!������������������������
�*��� ������������ !�������� ��� �L*��������� ���� ������� ��
+���������(���J�������������������������������6����*��6���=����
�������'���������!���������L*��������!����!�%��������������
������������������������'�����������!��!����(��������$%

����

-�!����� ���.� =���� ��$���.� '����� ��� =���� ���� 6���!�*��
�**������*���������**�����$�+���������(���J��������������������
���������6����*��6����������66�����������������)#���=���
���� ���� ����!�� ��� +���������(� ����$��� �� ������ ���� =���
������������������������66��.� ��$6���������6�����������=%
+���������(� !���6�� �$������ ���� ���.� ��� ��6����� =���� ����
*��*���.� �� ���!����%� � 
������� ��� +���������� ���� ��
!��������������.�*����!����*��*���.����������������������������
�������������6����*��6�������.�=��������������������*��!������
�����'�������������*��!����*����!������*���������������������
��������J�����%��
������������'�!�����������=��������$��������
�!�������������!�������!��������!���$�������=����������!��(�
�!���������������6�������������!���������������6*���6������
!�����!��%� � ������.�� +���������� ����� ������� ��� ���=� ����� ���
�������� ��� ��������� ���� ���������6���� *��6��� !����������
��.����$� ������ ����� �� *��6����'��� ��6��� *��!�� ���� 6�����
������!����� ��� ������ ������ ,6���6���� ��$���� ��� ������6� ��
�*��!�������L*�������%���������������	��������������!�
!����(��$��������7���������(�6������������66��.� ��$6���
������������������+���������(�6������������66��.� ��$6���%
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����������������*��6��%��	��!������'�������'�����������=�����
��6����6����� !�"(������6*������������������������������6���
�����22��������������������������.��������!�22�����������'�.
���=�!��!�������6�'������������!������=�������6�6'������
����!�66����.%��+����������������������=����.��������=�.����
���.�=��������������������**�.������������!�������������������
��J������� ���� ����� ���.� ����!��� ��.� ������!�� ����� =����
��$$���� ����� ���� �**��!������ ��� ���� K����$� �������!�� =��
���!��6������.������.�=�.%


�� ���������� =�� '������� ����� �������$� ��� ��������� �� ����
���������6����*��6��������������*��L�6��.����!���������6��.2
��������� ����'����6����� ��� *����*�� ���� �����=���� 6����
*����'��� ��� ������$� ���� ���.(�� ��'��������� ��������� ��
*��������$�������!�����.�����!���������������������6���%�����
������ ��� 
�� ����� !���� "#���� �� $��%�� 439� %	%� :;�� 9�
F�198I�F������$����������G����!��.(������������������6*���$���
*������������J�����.������'��������������������6����'���!!�����
��$�����*�!�H������������6���!�*����.�6�.�!�������������!�����
��� �������������������!�66��!��������'����6�������������'.
!�������$����6����!��������*�!������!�66��!����K��������'.
��J�����$���������.�'�����*�����������$���������!��.I%

���� ������6����������=������������ �������.����� ������*��
�������'���������������6��������!�66���!�����%��+���������(
���.���$�6������� �����*����� ��� �����7��������������������
�������� ��� *������� ��� ������������ ����6� ��� *������� �����
���������6���%� �,**������.��+���������� '������� ����� ���.� ���
��6���=�����������������'����������2*���������������������6���
��!����.����%#� �� ��� �������.������6����� ��� ��������!��(�
�!J����!��!�%��-����������.��������!������������6���������
������'���������������������6���%��
�������������������!�����.
*����'���� ����� �.*�� ��� �!�����.� =������ �� !������� ������!�� ��
�*�!��������6��.2���������!�66����.�������������%���������.
��������'��$����������$�����������.������������6�����L*��������
�����������=�������������.����!����������6�.�*��!���������'��
������!������ ��� ��!�� �L*�������� ��� ���� ��������� ��� ���
!�66����.%�����������������6�����������!������������'���������

0�%�11234�5 ��������������������������������������� :

�
$OWKRXJK :RMFLN QRZ FODLPV WKDW WKLV LQVWUXPHQW JUDQWHG KHU DQ

LQWHUHVW LQ WKH HQWHUWDLQPHQW SHUPLW� WKH DJUHHPHQW GRHV QRW H[SUHVVO\ VWDWH
VR� ,QVWHDG� WKH DJUHHPHQW VSHFLILFDOO\ SURYLGHV WKDW ³>L@Q WKH HYHQW RI
VXFK GHIDXOW� %X\HU DJUHHV WR DVVLJQ LQWHUHVW ZKLFK LW PD\ KDYH LQ DQG WR
FHUWDLQ/LTXRU&RQWURO&RPPLVVLRQ OLFHQVH�V� SUHVHQWO\ LQ H[LVWHQFH DW WKH
WLPH RQ WKH SUHPLVHV� VXEMHFW FRQVHQW DQG DSSURYDO WKH >0/&&@� � � � �´
�-�$� DW ������

�
$IWHU *DPSS GHIDXOWHG RQ WKH LQVWDOOPHQW FRQWUDFW� 5RVH :RMFLN

FUHDWHG D UHYRFDEOH OLYLQJ WUXVW� �-�$� DW ������ DQG DSSRLQWHG KHU
JUDQGVRQ�5LFKDUG:RMFLN� DV WUXVWHH� 0UV�:RMFLN DOVR H[HFXWHG D SRZHU

��$��������$������������$�'������=��=�����������������!J�����
O��!P� %� %� %� ���� ���� %� %� %� *�������� *��*���.���� ����.� "���� ���
���!��*�������=��=�����������������!J������O��!P%H��F?%,%���
�:8�%I

�

-.�?�����.�����115��D�6**�=�������������%��	��!��D�6**
=��� ��� ���$��� �'��� ��� 6�������� ���'����.� �������!��� ���
�*���������=�����������=��'.�����)#��%��)��%��� !�"�����
��������!�6*���������������.��������.����!��������������"��$
��� �������� D�6**(�� ������� ���� ��� �'����� �� ��6*����.
����������$�������*����'����$�D�6**����6��6*�����$����������$
������������������'��%��F?%,%�����;:%I�����	�*��6'����;���115�
������.��������.����!���������������������������� ��$6���
*�������� ��������*��������'.�����*�������������$���$����)��%
�� !�"��������������������������'������!�����$�������J������!����
�!!�����$� ��� ���� ���6�� ��� ���� ������$�6���� F��!����.I
�$���6���� �������� ����� '.� ���� *�������� =��!�� 6���� ���
������$�6���� ��' �!�� ��� ���� !������� ���� �**������ ��� ���
)#��%��F?%,%�����:83285%I����=���������� ��$6����6�"�����
6������� ��� ���� ������$�6���� ��� ��.� *��6���� �������� ��� ���
����������J������!����%


�� �114� )��%� �� !�"(�� $��������� ��!����� �� !�"�
!����!��������)#���������J�����������������$�6����������
��J���� ��!����� ���� ���� ��� ���� ��������*��6����� ��!�����$� ���
	����.� ������ *��6��� ���� ���� ���������6���� *��6���� ���6
D�6**��������������� !�"�#����$�������FG�� !�"HI%

�
��-������
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RI DWWRUQH\ OHWWHU QDPLQJ 5LFKDUG :RMFLN DV KHU ³DWWRUQH\ LQ IDFW´ ZLWK
SRZHU WR WUDQVDFW DOO RI KHU EXVLQHVV� �-�$� DW ������

�
7KH 0/&& VHQW :RMFLN D ORFDO DSSURYDO UHTXLUHPHQW QRWLFH� GDWHG

-XO\ ��� �����

�
7KH &RXQFLO¶V UHVROXWLRQ GLG QRW PHQWLRQ WKH 6XQGD\ VDOHV SHUPLW�
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�
:H ZLVK WR PHQWLRQ D IHZ RGGLWLHV VXUURXQGLQJ WKH &RXQFLO¶V

UHVROXWLRQ� )LUVW� WKH &RXQFLO UHFRUGV PDNH QR PHQWLRQ RI WKH WUDQVIHU
UHTXHVW ILOHG E\ (GJDU� ZKLFKZDV DSSDUHQWO\PRRW GXH WR WKH GHQLDO RI WKH
WUDQVIHU IURP *DPSS WR :RMFLN� ,Q DGGLWLRQ� QHLWKHU WKH &RXQFLO¶V
UHVROXWLRQ QRU WKH PLQXWHV IURP LWV PHHWLQJ UHIOHFW FRQVLGHUDWLRQ RI WKH
6XQGD\ VDOHV SHUPLW� %XW HYHQ PRUH SHUSOH[LQJ LV WKH IDFW WKDW WKH SDUWLHV
RQ DSSHDO KDYH GLIIHULQJ DFFRXQWV RI ZKDW WKH &RXQFLO DFWXDOO\ GHFLGHG DW
WKH $XJXVW �� ����PHHWLQJ� 3ODLQWLIIV FRQWHQG WKDW WKH &RXQFLO DSSURYHG
WUDQVIHU RI WKH OLTXRU OLFHQVH DQG 6XQGD\ VDOHV SHUPLW� EXW UHIXVHG WR
WUDQVIHU WKH GDQFH SHUPLW DQG HQWHUWDLQPHQW SHUPLW� 7KH &RPPLVVLRQHUV
RI WKH 0/&& FODLP WKDW WKH &RXQFLO RQO\ DSSURYHG WKH WUDQVIHU RI WKH
OLTXRU OLFHQVH� EXW YRWHG XQDQLPRXVO\ WR GHQ\ WKH HQWHUWDLQPHQW SHUPLW�
0HDQZKLOH� 'HIHQGDQW &LW\ RI 5RPXOXV LWVHOI FRQWHQGV WKDW LWV &RXQFLO
DSSURYHG WKH WUDQVIHU RI WKH OLTXRU OLFHQVH� EXW GHQLHG WKH UHDVVLJQPHQW RI
WKH 6XQGD\ VDOHV DQG HQWHUWDLQPHQW SHUPLWV� 7KH UHFRUG FRQWDLQV D FRS\
RI WKH &RXQFLO¶V $XJXVW �� ���� UHVROXWLRQ� ZKLFK FOHDUO\ VWDWHV WKDW LW
DSSURYHG WKH UHTXHVW WR WUDQVIHU WKH OLTXRU OLFHQVHZLWK D GDQFH SHUPLW� EXW
GHQLHG WKH WUDQVIHU RI WKH HQWHUWDLQPHQW SHUPLW� ,QWHUHVWLQJO\� WKH FRS\ RI
WKH UHVROXWLRQ LQFOXGHG LQ WKH UHFRUG VHHPHG WR RULJLQDOO\ LQGLFDWH
³'DQFH�(QWHUWDLQPHQW 3HUPLW´� EXW WKH ZRUG ³(QWHUWDLQPHQW´ KDV EHHQ
FURVVHG�RXW ZLWK W\SH�ZULWLQJ� ,W LV LPSRVVLEOH WR GHWHUPLQH ZKHWKHU WKLV
GHOHWLRQ ZDV DFFRPSOLVKHG RQ WKH RULJLQDO GRFXPHQW LWVHOI� %XW� DJDLQ�
WKLV FRQWUDGLFWRU\ SDSHU WUDLO LV RI QRPRPHQW LQDVPXFK DV WKH SDUWLHV KDYH
DJUHHG WKDW WKH RQO\ PDWWHU FXUUHQWO\ LQ GLVSXWH LV WKH WUDQVIHU RI WKH
HQWHUWDLQPHQW SHUPLW�

��!�����+%��� �!"�O��!P��������������$����
�!��*������
=�����������!���������������6����*��6��%
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��
$ 5RPXOXV ]RQLQJ RUGLQDQFH SURYLGHV WKDW D FDEDUHW VKDOO QRW EH

ORFDWHG ZLWKLQ ��� IHHW RI DQ\ PXOWLSOH�IDPLO\ UHVLGHQWLDO ]RQH� D SXEOLF
RU SULYDWH VFKRRO� FKXUFK RU RWKHU UHOLJLRXV IDFLOLW\ RU LQVWLWXWLRQ� D SXEOLF
SDUN� RU ZLWKLQ ���� IHHW RI DQ\ RWKHU DGXOW XVH� 5208/86� 0,�� &2'(
DUW� ;,9� � ������)� �-� $� DW ���� ������ 7KLV RUGLQDQFH ZDV ODWHU
DPHQGHG WR H[FOXGH WKH SURVFULEHG DFWLYLWLHV IURP DUHDV ZLWKLQ ���� IHHW
RI WKH DIRUHPHQWLRQHG LQVWLWXWLRQV� �-�$� DW ������ $ FDEDUHW LV GHILQHG
³>D@Q HVWDEOLVKPHQW ZKLFK SHUPLWV WRSOHVV DQG�RU ERWWRPOHVV GDQFHUV� JR�
JR GDQFHUV� VWULSSHUV� H[RWLF GDQFHUV� PDOH RU IHPDOH LPSHUVRQDWRUV� RU
VLPLODU HQWHUWDLQHUV�´ �-�$� DW ������
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3ODLQWLIIV DUJXHG RQ PRWLRQ IRU UHFRQVLGHUDWLRQ EHIRUH WKH :D\QH

&RXQW\ &LUFXLW &RXUW WKDW WKHUH ZDV QR ULJKW WR DSSHDO IURP D 5RPXOXV
&LW\ &RXQFLO GHFLVLRQ� �-�$� DW ������

��
7KH OLTXRU OLFHQVH DQG DOO UHODWHG SHUPLWV� LQFOXGLQJ WKH

HQWHUWDLQPHQW SHUPLW� DUH EHLQJ KHOG LQ HVFURZ SHQGLQJ UHVROXWLRQ RI WKLV
OLWLJDWLRQ�
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